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הזכות לחינוך
"כל אדם זכאי לחינוך. החינוך יינתן חינם, לפחות בשלבים הראשוניים והיסודיים. החינוך בשלב הראשון הוא חובה. החינוך הטכני והמקצועי יהיה מצוי לכול, והחינוך הגבוה יהיה פתוח לכול במידה שווה ועל יסוד הכישרון." 
"החינוך יכוון לפיתוחה המלא של האישיות ולטיפוח יחס כבוד לזכויות האדם ולחירויות היסודיות. החינוך יטפח הבנה, סובלנות וידידות בין כל העמים והקיבוצים הדתיים והגזעיים, ויסייע למאמץ של האומות המאוחדות לקיים את השלום." 
מתוך "ההכרזה לכל באי עולם בדבר זכויות האדם", סעיף כו
רקע למורה 
"לתקן את העולם משמעו לתקן את החינוך". למעלה משישים שנה עברו מאז כתב את המילים הללו המחנך הדגול יאנוש קורצ'ק, ודומה כי הן רלוונטיות מתמיד. פתיחת שנת הלימודים תש"ע עמדה בצל החלטה של כמה בתי ספר בפתח תקווה שלא לקלוט תלמידים ממוצא אתיופי; החופש הגדול הופרע בפסיקת בג"ץ שגינתה הפליית תלמידות מזרחיות בחינוך החרדי; וגם השנה נצפֶּה בוודאי בשורה של תשלומים נוספים הנגבים מההורים במסגרת מה שמכונה "חוק חינוך חובה חינם". 
אל מול ההפרות המתמשכות הללו של הזכות לחינוך ניצבת ההכרה כי זוהי אחת מזכויות האדם הבסיסיות ביותר. מעבר לחשיבות הרבה של החינוך בפני עצמו, יש לזכור כי השכלה מהווה כלי הכרחי למימושן של זכויות אדם רבות נוספות. היכולת לבחור ולהיבחר נשענת במידה רבה על ידיעת קרוא וכתוב; חופש הביטוי מתבסס אף הוא על יכולת ההבעה העצמית בכתב. חינוך הוא צעד ראשון בדרך לעיסוק, לשוויון, לתרבות ולבריאות. אדם שנמנע ממנו חינוך ראוי, נמנע ממנו למעשה עתיד מלא ובעל ערך. לא לחינם קבע קורצ'ק כי "הדואג לימים – זורע חיטים, הדואג לשנים – נוטע עצים, הדואג לדורות – מחנך אנשים". 
בדומה להפרות אחרות של זכויות אדם, גם הפגיעה בזכות לחינוך של אזרחים בישראל אינה אחידה – יש שנהנים מחינוך מיטבי, ויש שמשאב זה נשלל מהם כמעט לגמרי עקב מקום מגוריהם, בשל מוצאם, או בגין מצבם הכלכלי. כך, למשל, בכל האמור בתקציבי חינוך, אזרחי ישראל הערבים סובלים מאפליה מתמשכת. עד שנת 1997 לא הופעלו כלל ביישובים ערביים תכניות משרד החינוך שעניינן קידום תלמידים חלשים וצמצום פערים חברתיים; באותה שנה, הוגשה עתירה בנושא לבג"ץ. דוח האגודה לזכויות האזרח משנת 2008 חושף כי תלמידים ערבים משכונת דהמש הסמוכה לרמלה נאלצים להיאבק כדי ללמוד בבתי הספר שבעיר. דוח מבקר המדינה שפורסם ב־2009 מתריע על פגיעה חמורה בזכות לחינוך של תלמידים ממזרח ירושלים, שם חסרות למעלה מאלף כיתות לימוד. לנוכח מידע זה אפשר להבין מדוע רק 23% מבני הנוער הערבים זכאים לתעודת בגרות, לעומת 45% מבני הנוער במגזר היהודי, ואיך ייתכן כי במוסדות להשכלה גבוהה מונים הערבים רק 6% מכלל הסטודנטים, אף ששיעורם באוכלוסייה עומד על 20%.

אוכלוסייה נוספת הסובלת מאפליה בוטה במימוש הזכות לחינוך היא העדה האתיופית. הכותרות שעורר מקרה האפליה בפתח תקווה מחווירות לנוכח הנתונים על שיעור עצום של תלמידים ממוצא אתיופי המופנים לחינוך המיוחד – שיעור גבוה בהרבה משכיחות ההפרעות בקרב האוכלוסייה. המספרים הגדולים מעלים חשש כבד שתלמידים ממוצא אתיופי מופנים אוטומטית לחינוך המיוחד, ללא ניסיון אמִתי להשאירם במערכת החינוך הרגילה. לכך יש כמובן להוסיף את שורת מקרי האפליה שנחשפו בשנים האחרונות – החל בכיתות לימוד נפרדות לאתיופים, דרך סירוב לקבלם למסגרת החינוכית מסיבות שונות ומשונות, ועד השפלת תלמידים. 

לבסוף, אין להתעלם מפריחת החינוך הפרטי במדינת ישראל. מחד גיסא, מהווה החינוך הפרטי מימוש של הזכות לחינוך במובן זה שהוא מאפשר להורים לחנך את ילדיהם בהתאם לערכיהם ולאמונותיהם. מאידך גיסא, החינוך הפרטי מוביל להפרטה רבתי של מערכת החינוך ממערכת אחת לשתי מערכות 4 זו של העניים וזו של העשירים. פרופ' אורית איכילוב מאוניברסיטת תל אביב מתארת זאת כך: "ברוב המקרים מדובר במוסדות חינוך סלקטיביים ואליטיסטיים המהווים פתח מילוט מהאינטגרציה ומספקים שירותי חינוך אטרקטיביים לתלמידים מרבדים חברתיים מבוססים, על אף שהוריהם מממנים חלק זניח בלבד מעלות חינוך ילדיהם. התוצאות החברתיות של העמקת הסקטוריאליות בחינוך הן חמורות, ופוגעות בעיקר בשוויון ההזדמנויות לחינוך איכותי לכל. מצד אחד הולכת ומתהווה מערכת חינוך פרטית במימון ציבורי מסיבי המשרתת תלמידים מבוססים, ומנגד נהפכים מוסדות חינוך ממלכתיים לגטאות לתלמידים בני שכבות חברתיות חלשות".
 אחרים טוענים כי המצב הנוכחי של מערכת החינוך מחייב הקמתם של בתי ספר פרטיים. יש הסבורים שמדובר בוויכוח סרק; גם בתחומי מערכת החינוך הממלכתית, הם אומרים, קיימת חלוקה ברורה בין אלו שיש להם לאלו שאין להם. התשלומים הנוספים הנגבים בבתי הספר הופכים את חוק חינוך חינם לחוק ריק מתוכן, ומאפשרים חינוך מיטבי לאזורים מבוססים בלבד. 

בשיעור הנוכחי נבקש לחשוף את התלמידים לסוגיות הללו, ונתייחס לחשיבות העצומה של הזכות לחינוך כמו לקשיים הרבים שבמימושה.
לקריאה נוספת

· מידע כללי על חינוך פרטי וציבורי בישראל, באתר א-ב בחינוך ביתי, http://www.ab-lifeschooling.com/.
· נתונים על פערים בחינוך, באתר מרכז אדוה, http://www.adva.org/. 
· דרור אלוני, "מצב החינוך בארץ לא מותיר ברירה: לפנות לחינוך הפרטי", TheMarker, 28.8.2009, http://www.themarker.com/tmc/article.jhtml?ElementId=/ibo/repositories/stories/m1_2000/skira20090828_1110678.xml.
· אור קשתי, "דו"ח מבקר המדינה 2009 -- הזכות לחינוך נשללת מתלמידי מזרח ירושלים", הארץ, 6.5.2009, http://www.haaretz.com/hasite/spages/1083517.html.
· זאב סגל, "זכות חוקתית לחינוך", הארץ, 8.8.2008, http://www.haaretz.com/hasite/pages/ShArt.jhtml?more=1&itemNo=1105985&contrassID=1&subContrassID=10&sbSubContrassID=0.
מערך השיעור

מטרות

1. לערוך היכרות עם הזכות לחינוך ועם יישומה במדינת ישראל.
2. להבין את הקשר שבין שוויון הזדמנויות לבין מימוש הזכות לחינוך.
3. לעמוד על חשיבות הזכות לחינוך כבסיס למימוש זכויות אחרות.
המצגת המלווה את השיעור ניתנת להורדה מהכתובת הבאה: http://www.acri.org.il/HRkit/PPT/education.ppt


[image: image1.wmf]מתודת פתיחה – "מלחמת הבמבה" (5 דקות)
מטרות: "להמחיש" את ההשלכות של הזכות לחינוך ומניעתה; פתיחה משחקית ומסקרנת של השיעור. 

מהלך: המורה מחלק את הכיתה לשתי קבוצות. במקרה של בעיות משמעת או של רעש חזק מדי אפשר לבחור שלושה תלמידים לכל קבוצה, ולהשאיר את שאר התלמידים ישובים במקומותיהם, בתור צופים במשחק. 
שתי הקבוצות מתחרות זו בזו על סיר מלא במבה, שנמצא בקצה הכיתה. התחרות מתנהלת במתכונת של "מירוץ שליחים" בין הקבוצות. כל קבוצה מקבלת כלי שבאמצעותו תוכל לאסוף את הבמבה: קבוצה אחת מקבלת מצקת גדולה, ואילו הקבוצה השנייה מקבלת כפית קטנה. על המורה להתעלם מהתרעומת שיביעו התלמידים על חוסר ההוגנות, ולהתחיל במשחק שבסופו, כמובן, תנצח הקבוצה עם המצקת. 
[image: image2.wmf]  נקודות לדיון בעקבות המתודה (15 דקות)
·  
מה קרה כאן עכשיו? מדוע התקוממתם כל כך?
·  
מובן שהמשחק לא היה הוגן – נתתי לכם להתחרות על משהו שכולכם רציתם, אבל לא היו לכם כלים שווים שתוכלו להתחרות באמצעותם. לא נתתי לכם הזדמנות שווה ליהנות מהבמבה. האם אתם יכולים לחשוב על מצב דומה במציאות? מה מייצגת הבמבה? מיהם האנשים עם הכפיות? מי האנשים שעומדת לרשותם מצקת?
הבהרה: הבמבה מייצגת את "הטובין החברתי": כסף, כבוד וכוח. כולנו נמצאים בתחרות על המשאבים הללו. אבל ברור לנו שנקודת המוצא בתחרות הזו אינה שווה; למשל, שני צעירים רוצים לפתח קריירה שתכניס להם כסף ותעניק להם כבוד וכוח, אבל האחד למד בבית ספר מעולה עם מורים מצוינים (מצקת) ואילו השני לא למד בבית ספר כי להוריו לא היה כסף, והוא היה צריך לצאת לעבוד (כפית). גם אם לשני הצעירים הללו יש בדיוק אותה רמת אינטליגנציה, האם יש להם סיכוי שווה להצליח?
[image: image3.wmf]הצגת הנושא (10 דקות)
הזכות לחינוך: זכותו של כל אדם לקבל חינוך חינם לפחות עד תום לימודיו התיכוניים. החינוך הגבוה צריך להיות נגיש לכולם במידה שווה, על סמך כישרון.
·  
אם נחזור לדוגמת הבמבה, מדוע הזכות לחינוך חשובה? מה היא נותנת לנו? תשובות אפשריות: זכות זו הכרחית כדי לאפשר לאנשים בחברה לממש את יכולותיהם, וכן כדי לשמור על הזכות לשוויון. 
·  
האם יש לכם דוגמאות נוספות לאופן שבו הזכות לחינוך משפיעה על זכויות אדם אחרות? תשובות אפשריות: ללא חינוך אנשים לא יֵדעו קרוא וכתוב, ועל כן ייפגעו מאוד חופש הביטוי שלהם, יכולתם לקבל מידע על הנעשה במדינה, היכולת שלהם למצוא תעסוקה או היכולת לתבוע את זכויותיהם בתחומים כגון בריאות ורווחה. 
·  
האם, לדעתכם, חינוך חובה בישראל אכן מוענק בחינם? אם אתם חושבים שלא, פרטו מדוע.
[image: image4.wmf] קריקטורה ומידע חיוני (15 דקות)
המורה מפנה את תשומת הלב התלמידים לקריקטורה שבה נראית ילדה צועדת עם נער בדואי לבית הספר, בשיא החום, מרחק קילומטרים רבים (כאן: http://www.acri.org.il/HRkit/images/education-he.pdf)
·  
מה, לדעתכם, הילדים שבציור מרגישים? האם גם לכם יש קשיים דומים בהגעה לבית הספר?
·  
מה ידוע לכם על המציאות שהקריקטורה מתארת?  
·  
האם רק במקרה שמדובר בנער בדואי נפגעת הזכות לחינוך, או שאכן אפשר לומר שאוכלוסיות מסוימות מופלות באופן גורף במימוש הזכות? 
לאחר שהתלמידים משיבים על שאלה זו מומלץ לחשוף אותם למידע רלוונטי מדוח "האגודה לזכויות האזרח" 2008: 
·  
מזרחים לומדים פחות מאשכנזים באוניברסיטה (25.7% מהמזרחים לעומת 36.4% מהאשכנזים).
·  
בישראל יש מערכת חינוך ירודה לערבים בהשוואה לזו של היהודים. כך, למשל, בשכונה הערבית דהמש הסמוכה לעיר רמלה נאלצו התושבים להגיש שתי עתירות לבית המשפט כדי שהעירייה תאפשר לילדיהן ללמוד בבתי הספר שלה.
·  
בקרב יוצאי אתיופיה, שיעור הנשירה בכיתות ז-י"ב הוא כמעט כפול בהשוואה לשיעור הנשירה בקרב שאר האוכלוסייה (4.4% לעומת 2.6%).
הגדרת המשימה
ענו על השאלות הבאות:

·  
אילו אוכלוסיות במדינה סובלות מפגיעה מיוחדת בזכות לחינוך? אשרו את דבריכם באמצעות ידיעות מהעיתונות או מהתקשורת האלקטרונית.
·  
כיצד בית הספר שלכם שומר על הזכות לחינוך? האם לעתים הוא גם עלול לפגוע בזכות הזו?
·  
במקרה של שיעור כפול, יש לקיים את הפעילות בזוגות במשך כעשר דקות, ובהנחיית המורה. רצוי להביא לכיתה עיתונים ישנים.
[image: image5.wmf]הצגת נושא – אפליית תלמידים אתיופים בתחום החינוך (15 דקות)
בתחילת שנת הלימודים תש"ע גילו הוריהם של מאה ילדים ממוצא אתיופי המתגוררים בפתח תקווה כי שלושה בתי ספר של החינוך הממלכתי־דתי הקרוב למקום מגוריהם אינם מוכנים לקבל את הילדים. יצוין כי מדובר בשלושה בתי ספר פרטיים. בעקבות הסערה התקשורתית הודיע משרד החינוך כי בתי הספר חייבים לקבל תלמידים אתיופים, וכי ישלול את תקציבי החינוך מבית ספר שיתמיד בסירוב. 
[image: image6.wmf] נקודות לדיון
·  
מה דעתכם? האם מותר לבית ספר להחליט שהוא אינו מקבל תלמידים אתיופים?
·  
נניח שהמנהל היה אומר: "לי אישית אין בעיה עם תלמידים אתיופים, אבל רוב ההורים לא רוצים אותם כאן, ואני חייב להתחשב בעמדתם" – כיצד אפשר להתייחס לדברים?
·  
מה לגבי הטענה הבאה: "האתיופים מורידים את רמת הלימודים. עדיף שילמדו בבתי ספר מיוחדים, ולא יפגעו בזכות לחינוך של שאר התלמידים"?
·  
לוּ אתם מחליטים, האם הייתם שוללים תקציבים מבית ספר שאינו מתיר לאתיופים ללמוד בו? 
·  
האם שלילת תקציבים אינה מהווה פגיעה בזכות לחינוך של שאר התלמידים על לא עוול בכפם? 
[image: image7.wmf]מתודה: ישיבה במשרד החינוך (30 דקות)

מטרות: לחשוף את התלמידים לסוגיות מהותיות בזכות לחינוך: חינוך פרטי מול חינוך ציבורי; התערבות המדינה בתכנים חינוכיים במגזר החרדי ובמגזר הערבי; ופערים כלכליים בחינוך. 

מהלך: המורה אומר לתלמידים כי הם כעת עובדי משרד החינוך, ועליהם להחליט אם לתמוך כלכלית בכמה מבתי הספר. משימתם היא לנהל דיון בכל אחת מהבקשות, ולבסוף להכריע בהצבעה. כל בקשה מעמתת בין הזכות לחינוך לבין זכויות אחרות, וכך יכולים התלמידים לעמוד על המורכבות שביישום הזכות לחינוך, אגב התייחסות לסוגיות אקטואליות.
כלים: במרכז הכיתה יוצב פלקט ועליו סעיף מתוך הכרזת זכויות האדם העוסק בזכות לחינוך — 
(1) 
כל אדם זכאי לחינוך. החינוך יינתן חינם, לפחות בשלבים הראשוניים והיסודיים. החינוך בשלב הראשון הוא חובה. החינוך הטכני והמקצועי יהיה מצוי לכול, והחינוך הגבוה יהיה פתוח לכול במידה שווה ועל יסוד הכישרון.
(2) 
החינוך יכוון לפיתוחה המלא של האישיות ולטיפוח יחס כבוד לזכויות האדם ולחירויות היסודיות. 
(3) 
להורים זכות בכורה לבחור את דרך החינוך לילדיהם.
התלמידים מתבקשים להכריע לגבי הבקשות בניסיון לשמור על הזכות לחינוך כפי שמשתמעת מהסעיפים הללו. 
[image: image8.wmf]בקשה ראשונה: מימון בית ספר חרדי שמסרב ללמד מקצועות ליבה

בית הספר החרדי "תורת משה" מבקש תקציב כדי להעניק חינוך חרדי לתלמידים שהוריהם מעוניינים בכך. בית הספר הודיע שיסרב ללמד אנגלית, מתמטיקה ואזרחות, משום שאלו מקצועות מיותרים, ובנימוק שההורים עצמם מעוניינים שילדיהם ילמדו תורה בלבד. 
[image: image9.wmf] נקודות לדיון בַּבַּקשה:
·  
האם תממנו את פעילות בית הספר? 
·  
איזו זכות מתממשת בבקשה? תשובה אפשרית: זכותם של ההורים להחליט כי ילדיהם יזכו לחינוך חרדי, התואם את הערכים ואת האמונה שלהם. 
·  
אילו זכויות נפגעות? תשובות אפשריות: תיתכן פגיעה בשוויון ההזדמנויות של התלמידים, שיֵצאו מבית הספר בלי השכלה מינימלית בתחומים ההכרחיים להתקדמות כלכלית. עקב כך עלולות להיפגע זכויות נוספות. כמו כן, יש לשאול את התלמידים אם בבית ספר שמבוסס על ערכי הדת נשמר השוויון בין נשים לגברים.
·  
האם מותר למדינה לכפות תכנים חינוכיים מסוימים על ציבור שאינו מעוניין בהם? אם בתי הספר החרדיים אינם זקוקים למימון, האם אפשר בכל זאת לכפות עליהם תכנית חינוכית מסוימת?
[image: image10.wmf]בקשה שנייה: מימון בית ספר ערבי המבקש ללמד על אירועי הנכבה

בית הספר הערבי "אל־סלאם" מבקש ללמד בשיעורי ההיסטוריה העוסקים במלחמת העצמאות על הנכבה הפלסטינית (נכבה – כינוי לאסון הפלסטיני, חורבנן של הקהילות הפלסטיניות וגירוש מרבית תושביהן משטח ישראל בשנים 1951-1947). בעוד שבתי ספר יהודיים מלמדים כי יום העצמאות הוא יום שמחה וחג, בבתי הספר הערביים המורים מעוניינים לדבר על גורלם של הערבים שאיבדו את בתיהם במלחמה והפכו לפליטים. 
[image: image11.wmf] נקודות לדיון בַּבַּקשה:
·  
האם תממנו את בית הספר?
·  
איזו זכות מתממשת בבקשה? תשובה אפשרית: כל שלושת הסעיפים בזכות לחינוך: שוויון בחינוך; חינוך בהתאם להשקפת ההורים; ושמירה על חירויות בסיסיות כמו חופש הביטוי וחופש המידע. 
·  
האם ישנן זכויות שנפגעות עקב לימוד הנכבה? 
·  
האם מותר למדינה לכפות תכנים חינוכיים על ציבור שאינו מעוניין בכך? אם בתי הספר הערביים רואים ביום העצמאות יום אבל, האם בכל זאת אפשר לכפות עליהם תכנית חינוכית מסוימת?
·  
נניח שבית הספר אינו זקוק לתקציב, האם בכל זאת הייתם מתערבים ואוסרים על לימוד הנכבה? 
·  
במה שונה, אם בכלל, הכרעתכם בבקשה זו מההכרעה בבקשה הקודמת? 

[image: image12.wmf]בקשה שלישית: אישור בית ספר פרטי

בית הספר הפרטי "חירותא" הוקם ביישוב יוקרתי במרכז הארץ. שכר הלימוד בבית הספר הוא 35,000 שקל בשנה, ומלמדים בו מורים מעולים בכיתות קטנות ומצוידות היטב. ילד שאינו יכול לשלם את הסכום הנקוב אינו יכול ללמוד בבית הספר. בית הספר מעניק חינוך מצוין, כל הבוגרים שלו התקבלו ללימודי רפואה והנדסה באוניברסיטה ובטכניון, וכעת הוא מבקש אישור להמשך פעילותו. 
[image: image13.wmf] נקודות לדיון בַּבַּקשה:
·  
האם הייתם מאשרים את הבקשה להקמת בית ספר פרטי?
·  
נסו לרגע לחשוב כהורים לילדים. האם לא הייתם רוצים להקים בית ספר פרטי לילדים שלכם, ולהבטיח שיוכלו לקבל את החינוך הטוב ביותר האפשרי? 
·  
מי עלול להיפגע מהקמת בתי ספר פרטיים?
לסיכום, ראינו עד כמה חשובה הזכות לחינוך כבסיס להתקדמות בחברה, וככלי למימוש זכויות אדם אחרות. גילינו עד כמה רחוקה מדינת ישראל ממימוש מלא של הזכות לחינוך, בעיקר בכל הנוגע למיעוטים, למזרחים ולעולים חדשים. לבסוף, התנסינו בקבלת החלטות במפגש שבין הזכות לחינוך לזכויות אחרות. 
� � HYPERLINK "http://209.85.135.104/search?q=cache:A3mrWpMVDgkJ:www.knesset.gov.il/mmm/data/docs/m00544.doc+%D7%94%D7%A7%D7%A6%D7%90%D7%AA+%D7%9E%D7%A9%D7%90%D7%91%D7%99%D7%9D+%D7%91%D7%97%D7%99%D7%A0%D7%95%D7%9A&hl=iw&ct=clnk&cd=1" ��מתוך: "הוצאת משאבים בחינוך, עקרון האינטגרציה ובתי־ספר ייחודיים במגזרים שונים" — מסמך רקע שהגישה איילת ברק־מדינה לחברת הכנסת יולי תמיר באפריל 2003�.
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