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מתוך הקובץ "זכויות חברתיות – מציאות ואתגרים" (2008)

מאת ד"ר נעמי יוספסברג
פרק ב': הזכות להתפתחות TC "גישת היכולות והזכות להתפתחות" \f C \l "1" 
העצרת הכללית של האו"ם הכריזה ב-4 בדצמבר 1986 על הזכות להתפתחות כזכות אדם ב"הכרזה על הזכות להתפתחות", אחרי יותר מעשור של עבודת הכנה בועדה לזכויות האדם של האו"ם. הודות לזכות להתפתחות, "כל אדם וכל העמים זכאים להשתתף ולתרום להתפתחות כלכלית, חברתית, תרבותית ופוליטית, שבה כל זכויות האדם והחירויות היסודיות ניתנות למימוש."

ההכרזה על הזכות להתפתחות נשענת על רשימת הזכויות, שמופיעה בהכרזה העולמית בדבר זכויות האדם משנת 1948, ועל כל האמנות וההסכמים שנוצרו בעקבותיה, שעניינם הזכויות האזרחיות, הפוליטיות, הכלכליות, החברתיות והתרבותיות.

עם זאת, להכרזה על הזכות להתפתחות יש ערך מוסף, לפחות בשני היבטים עיקריים:

1.
היא כוללת אמירה מפורשת שאין לדרג את זכויות האדם וליצור ביניהן היררכיה, לא רק תיאורטית אלא גם בפועל, במדיניות. בפתיח להכרזה, שמפרט את הנחות היסוד, מצוין, בין השאר:

[מכיוון שהעצרת הכללית של האו"ם מביעה דאגה] מקיום  מכשולים רציניים להתפתחות, כמו גם למימוש המלא של בני אדם ושל עמים, שנוצר, בין השאר, על ידי שלילה של זכויות אזרחיות, פוליטיות, כלכליות, חברתיות ותרבותיות, ומכיוון שהיא מתייחסת לכל זכויות האדם ולחירויות היסודיות כבלתי ניתנות לחלוקה (indivisible) וכתלויות זו בזו (interdependent), כך שלקידום התפתחות נדרשת תשומת לב שווה והתייחסות דחופה להטמעה, לקידום ולהגנה על זכויות אזרחיות, פוליטיות, כלכליות, חברתיות ותרבותיות, ובהתאמה, הקידום של זכויות אדם מסוימות וחירויות יסודיות, כיבודן וההנאה מהן אינו יכול להצדיק שלילה של זכויות אדם וחירויות יסודיות אחרות,

דירוג זכויות האדם – שתי טעויות נפוצות TC "דירוג זכויות האדם – שתי טעויות נפוצות" \f C \l "1" 
הטענה שאין ליצור היררכיה בין זכויות האדם אינה מובנת מאליה. 

תילי תילים של מלים נכתבו על סוגיית הדירוג של זכויות האדם, ולא במקרה ההכרזה על הזכות להתפתחות כזכות אדם מדגישה שוב ושוב, שכל הרשימה של זכויות האדם, שמופיעה בהכרזה העולמית בדבר זכויות האדם משנת 1948, היא מארג אחד שאין לדרג בתוכו את הקבוצות השונות של הזכויות.

לויכוח התיאורטי על שאלת הדירוג יש גם היבט פוליטי, הקשור בשבר בין מערב למזרח בתקופת המלחמה הקרה. בעוד הגוש הסובייטי, והמדינות שהלכו בעקבותיו, הדגישו את הזכויות הכלכליות והחברתיות, ארצות הברית טענה שרק הזכויות האזרחיות והפוליטיות הן זכויות אדם. היתה זו נסיגה מעמדתו של נשיא ארצות הברית פרנקלין דלנו רוזוולט, ומפעילותה של רעייתו אלינור לאחר מותו, שהיתה דמות מרכזית בעיצוב ההכרזה העולמית בדבר זכויות האדם כך שתכלול את כל קבוצות הזכויות.

השסע בין שני הגושים הוא שהביא לניסוח שתי אמנות נפרדות – האמנה בדבר זכויות אזרחיות ופוליטיות והאמנה בדבר זכויות כלכליות, חברתיות ותרבותיות – בסוף שנות השישים של המאה העשרים.

ניסוח הזכות להתפתחות כזכות אדם, ובתוכה ההדגשה החוזרת ונשנית על האחדות של כל רשימת זכויות האדם, הם פרי מאמץ לחזור אל התפיסה המקורית של זכויות האדם.

רוב מדינות המערב המשיכו להחזיק בעמדה, שהאינטרסים המפורטים בזכויות החברתיות הם, אמנם, מטרות ראויות למימוש, אך לא ראוי לתת להן מעמד של זכויות, הזהה למעמדן של הזכויות האזרחיות והפוליטיות. לכן אישור ההכרזה על הזכות להתפתחות כזכות אדם לא הושג בקלות. ארצות הברית היתה המדינה היחידה שהתנגדה להכרזה ב – 1986, ומדינות מערב אירופה נמנעו. ב"הכרזה בדבר אי יכולת החלוקה ותלות הדדית בין הזכויות הכלכליות, החברתיות, התרבותיות, האזרחיות והפוליטיות", מ – 1989, ארצות הברית נמנעה יחד עם מדינות מערב אירופה. היא נתנה את הסכמתה רק ב – 1993, בועידה העולמית השנייה על זכויות האדם שהתקיימה בוינה, וכמוה גם מדינות מערב אירופה. משנוצר קונצנזוס היסטורי של כל מדינות העולם, ניתן היה להתחיל לבנות את התכניות למימוש הזכות להתפתחות, שנתאר בהמשך.

למרות זאת, עד ימינו אלה מופיעים שוב ושוב בספרות התיאורטית צידוקים לאחדות של כל זכויות האדם, והשאלה על דירוג זכויות האדם אינה יורדת מסדר היום התיאורטי.

נתמקד כאן בשתי טעויות נפוצות:

*
טענה אחת שנשמעת תדיר היא, שהזכויות האזרחיות והפוליטיות הן "זכויות שליליות", כלומר, כל שנדרש ממוסדות השלטון הוא לא לעשות מאומה כדי שתתממש הזכות. המקור של הזכויות הללו, כך טוענים, הוא הרצון להגן על הפרט מפני כוחם של מוסדות השלטון. 


כפועל יוצא, טוענים שמימוש הזכויות האזרחיות והפוליטיות אינו כרוך בעלות כלשהי לחברה  

באמצעות קופתה המשותפת (תקציב המדינה), בהבדל מהזכויות החברתיות, שלמימושן נדרש ממון 

רב.


המתנגדים לטענה זו מציעים שתי תשובות עיקריות:

(א)
גם בקבוצת הזכויות האזרחיות והפוליטיות יש זכויות, שמחייבות את מוסדות השלטון לנקוט 

פעולות. הזכויות הפוליטיות הקשורות בבחירות, למשל, מחייבות את מוסדות השלטון לנקוט       

פעולות להבטחת תקינות הבחירות, כיאה למשטר דמוקרטי.

במקביל, גם בקבוצת הזכויות החברתיות יש זכויות, שמחייבות את מוסדות השלטון להימנע מפעולה 

שתדכא אותן, למשל הזכות להתאגד באיגוד מקצועי והזכות לשבות.

(ב)
הטענה הזו מניחה, שתפקידן היחיד של זכויות האדם הוא להגן על האזרחים מפני עריצות מוסדות 

השלטון. אכן, זה היה תפקידן ההיסטורי של זכויות האדם, אך תפיסת זכויות האדם בת זמננו טוענת, 

שתפקידן של זכויות האדם הוא לרסן כוח ממקורות שונים, כפי שתיארנו בפרק המבוא. מוסדות 

השלטון אחראים לא רק להימנע מהפרת הזכויות, אלא גם להגן על האזרחים מפני פגיעה של כל אדם 

או קבוצה, ולאכוף את החקיקה שמגינה על הזכויות הללו, אם ישנה. לעיתים קרובות הגנה זו תובעת 

הוצאה כספית ניכרת. כך, למשל, משטרה נדרשת להגן על האזרחים מפני כוחם של מי שמבקשים 

לפגוע בגופם או ברכושם ומפני כוחם של מי שמבקשים לחבל בחופש הביטוי וההפגנה; מערכת 

המשפט הענפה דרושה כדי לקיים את הזכות להליך הוגן וכדי לשפוט את מי שהפרו זכויות כאלה 

ואחרות, כולל את מוסדות השלטון עצמם; מערכת הכליאה דרושה כדי לבצע ענישה כדין; וכפי 

שראינו לעיל, הזכויות הפוליטיות להשתתפות בבחירות חופשיות ותקינות, בהתאם לכללי בחירות 

בחברה דמוקרטית, דורשות מערכת ממוסדת למימון התחרות על קולות הבוחרים ולמימון 

הבחירות עצמן.

מכאן יוצא, שגם הזכויות האזרחיות והפוליטיות דורשות ממוסדות הממשל התערבות ביחסים שבין 

אדם לחברו וביחסים בין קבוצות בחברה, לעיתים בעלות כספית גבוהה.

*
יש המבלבלים בין השאלה על מיון זכויות האדם לבין השאלה על דירוגן. אחת ההצעות הרווחות למיון זכויות האדם היא ההבחנה בין זכויות "מדור ראשון" (הזכויות האזרחיות והפוליטיות, שהוכרו, למשל, במגילת הזכויות בחוקה של ארצות הברית, לפני כ- 150 שנה) לבין זכויות "מדור שני" (הזכויות הכלכליות, החברתיות והתרבותיות, שהוכרו בהכרזה העולמית בדבר זכויות האדם משנת 1948). זה מיון היסטורי, שנסב על כינונן של הנורמות המוסריות, שקיבלו מעמד של זכויות אדם בתקופות שונות בהיסטוריה, ובעקבותיהן באו תביעות האזרחים ממוסדות השלטון לקיים אותן. אין בין המילים "ראשון" ו"שני", המציינות כאמור תקופות בהיסטוריה של רעיון זכויות האדם, לבין דירוגן ולא כלום.

טענה נוספת, שנשמעת נגד האחדות של כל זכויות האדם היא, שבעוד הזכויות המכונות "שליליות" הן "בנות שיפוט" (justiciable), כלומר, ניתנות לאכיפה באמצעות בתי המשפט, הזכויות המכונות "חיוביות" פחות מתאימות לפיקוח על ידי בתי המשפט, גם אם אינן מעבר לתחום הפעולה שלהם.

טענה זו תידון בפרק ד', בו נעסוק בשאלה על מעמדן החוקתי של הזכויות החברתיות.

לעומת זאת, אחת הטענות המרכזיות בעד מתן מעמד של זכויות אדם לאינטרסים הכלכליים והחברתיים שמופיעים ברשימת זכויות האדם היא, שהזכויות החברתיות נדרשות לקיומה של דמוקרטיה כפי שהיינו רוצים לראותה, כלומר, חברה שבה הכל שותפים בקבלת ההחלטות בעניינים שעל סדר היום הציבורי. נציג את הטענה הזו בפרק הבא.

מעבר לדיונים תיאורטיים המבקשים להצדיק את האחדות של כל זכויות האדם, ומעבר להכרזות בינלאומיות שמצהירות על האחדות של כל זכויות האדם, המציאות היומיומית מלמדת שבני אדם בשר ודם אינם רוצים בדירוג הזכויות. די לעקוב אחרי דווחים בעיתונות כדי ללמוד, שבמדינות שבהן מוסדות השלטון מדכאים את הזכויות האזרחיות והפוליטיות – למשל בדיקטטורות של הגוש הסובייטי לשעבר ובדיקטטורות דהיום - נמצא נסיונות של אזרחים לברוח מהן אל "העולם החופשי", שמקיים את אותן הזכויות, או נסיונות להפיל את המשטר מבפנים ולכונן דמוקרטיה שמקיימת את הזכויות האזרחיות והפוליטיות; ובמדינות דמוקרטיות, שבהן יש אזרחים הסובלים ממחסור כלכלי ומאי-שוויון חברתי, נמצא ביטויים של מורת רוח ותביעות כלפי מוסדות הממשל לדאוג לרווחתם של כל האזרחים ולצמצם את הפערים ביניהם.

במדינות הגוש הקומוניסטי האזרחים קיבלו כמובן מאליו, שמוסדות השלטון אחראים לקורת גג, לבטחון תזונתי, לחינוך, לטיפול רפואי ולבטחון תעסוקתי לכולם (עד התמוטטות הכלכלה הסובייטית בשנות השמונים של המאה העשרים). במדינות הדמוקרטיות האזרחים מקבלים כמובן מאליו, שראוי שמוסדות השלטון יבטיחו את יכולתם לבטא בחופשיות את דעתם על דמותה של החברה ועל התפקוד של מוסדותיה, לנוע ממקום למקום כרצונם, להנשא מתוך בחירה, לזכות במשפט הוגן ולהשתתף בבחירות חופשיות וחשאיות. אך אלה כמו אלה רוצים, שבחברה שלהם מוסדות השלטון ידאגו למימוש כל הקבוצות של זכויות האדם – האזרחיות, הפוליטיות, הכלכליות, החברתיות והתרבותיות.

אכן, זכויות האדם שונות אלה מאלה, והזכויות המכונות "שליליות" (בין אם הן אזרחיות ופוליטיות ובין אם הן חברתיות, כפי שהדגמנו לעיל) שונות באופיין מהזכויות המכונות "חיוביות" (בין אם הן אזרחיות ופוליטיות ובין אם הן חברתיות, כפי שהדגמנו לעיל). נכון גם, שחלק מהזכויות החברתיות אינו ניתן למימוש מיידי מלא, במיוחד במדינות העניות ביותר מבין המדינות המתפתחות. כאלה הן, למשל, הזכות לחינוך, לטיפול רפואי, לקורת גג, לביטחון תזונתי, לבטחון סוציאלי, וחלק מהזכויות הקשורות בתעסוקה. בכל קבוצות הזכויות יכולות להיות - ויש - גם התלבטויות, הכרעות שונות ומחלוקות, על הדרכים לממשן, או על היקף החובה של מוסדות הממשל לכבדן ולהגן עליהן; על האיזונים ביניהן לבין עצמן במקרים של התנגשויות; ועל האיזונים ביניהן לבין ערכים או אינטרסים קולקטיביים. עם זאת, אין פירושו שחלקן חשוב יותר מאחרות לאדם באשר הוא, שחי בחברה עם בני אדם אחרים, ושנתפס כיצור מורכב בעל תבונה, גוף, נפש וכבוד אנושי. גישת היכולות של אמרטיה סן, שהוצגה בפרק הקודם, וכן ההכרזה על הזכות להתפתחות וההכרזה בדבר אי יכולת החלוקה והתלות הדדית בין הזכויות הכלכליות, החברתיות, התרבותיות, האזרחיות והפוליטיות מבקשות, בין השאר, לטעון את הטענה הזו, כדי לעודד פעולות למימוש הדרגתי של אותן הזכויות, שמימושן כרוך בעלויות גבוהות.
   

2.
ההכרזה על הזכות להתפתחות מבטאת תפיסה אחרת של "התפתחות". היא מציגה מסגרת מושגית אחרת להתבוננות בתהליך של ההתפתחות האנושית, וממנה תכניות אחרות למימושה.

בפתיח להכרזה מצוין, בין השאר, ש"התפתחות היא תהליך כלכלי, חברתי, תרבותי ופוליטי מקיף, שמטרתו שיפור מתמיד ברווחה של כל האוכלוסיה ושל כל פרט ופרט, על בסיס השתתפותם הפעילה, החופשית והמשמעותית בהתפתחות ובחלוקה הוגנת של הטבות שנובעות ממנה."

אם קודם הגדירו "התפתחות" של מדינה במונחי צמיחה כלכלית (כלומר, הגדלת התוצר הלאומי הגולמי של מדינה והכנסה ממוצעת לנפש או למשק בית), היא מוגדרת עתה במונחי רווחתם של כל מי שחיים במדינה ובמונחי החופש שיש להם לקדם את מטרותיהם. הכנסה וצמיחה כלכלית הן רק שניים מבין הממדים הרבים, שקובעים את ההתפתחות של מדינה.

"התפתחות" מהפרספקטיבה של זכויות האדם
 היא תהליך מקיף - כלכלי, חברתי, תרבותי ופוליטי – שמבוסס על אמות המידה הבינלאומיות של זכויות האדם, ומכוון לקדם את זכויות האדם ולהגן עליהן.

התפתחות ממוקדת בבני האדם, ולא בכלכלה, ונסבה על שיפור מתמיד ברווחתם של כל בני האדם במסגרת מדינה. היא כרוכה לא רק בצמיחה כלכלית, אלא גם בחלוקה הוגנת, בהגדלת היכולות של בני האדם ובהרחבת ההזדמנויות שלהם לבחור את דרך חייהם. קדימות ניתנת לביעור עוני, לשילוב נשים בתהליך ולהעצמת מדינות. בשפה של גישת היכולות של סן, התפתחות פירושה צמצום מחסור, ובד בבד הרחבת מרחב הבחירה האישית של הפרט, כשמחסור מוגדר על ידי ממדים שונים: רעב, העדר השכלה, מחלה או בריאות לקויה, העדר נגישות לתשתיות, העדר קול וכוח להשפיע על סדר היום הציבורי, ותחושת השפלה.

הזכות להתפתחות מדברת על מימוש הדרגתי של כל זכויות האדם. התהליך מלווה במדיניות שמכוונת לצמיחה כלכלית, תוך כדי כיבוד הנורמות ואמות המידה של זכויות האדם. הזכות לתהליך הזה היא של יחידים ושל מדינות כאחד. על התהליך להיות צודק, נטול אפליה ושקוף, והכל נוטלים בו חלק. 

האחריות על התהליך הזה מוטלת על מדינות, שנדרשות לפתח תכניות לשיפור הדרגתי של רווחת כל האוכלוסיה וכל פרט בה. 

בהקשר זה, סעיף 8(1) בהכרזה על הזכות להתפתחות אומר מפורשות:

מדינות ינקטו, ברמה הלאומית, את כל הצעדים ההכרחיים למימוש הזכות להתפתחות ויבטיחו, בין השאר, שוויון הזדמנויות לכל בנגישות למשאבים בסיסיים, לחינוך, לשירותי בריאות, למזון, לדיור, לתעסוקה ולחלוקה הוגנת של הכנסה. צעדים אפקטיביים יינקטו להבטיח שיש לנשים תפקיד פעיל בתהליך ההתפתחות. רפורמות כלכליות וחברתיות מתאימות יבוצעו במטרה לחסל כל אי צדק חברתי.

כדי שהאמירות הנאצלות בהכרזה על הזכות להתפתחות לא יישארו בגדר שאיפות אידיאליות של חולמי חלומות, נקבעו שמונה מטרות למימוש הזכות עד שנת 2015. לצידן נקבעו גם 18 יעדים ו-48 מדדים לבחינת ההתקדמות, והארגונים הבינלאומיים שמופקדים על מימוש היעדים.

הועדה לזכויות האדם של האו"ם הקימה קבוצת עבודה, ומינתה את הכלכלן ארג'ון סנגופטה (Arjun Sengupta) למומחה עצמאי לזכות להתפתחות, והוא מלווה את התהליך ומדווח לועדה. 

נפרט את שמונה המטרות ואת 18 היעדים הנלווים להן:

*
צמצום עוני ורעב קיצוניים – צמצום שיעור בני האדם שחיים על פחות מדולר אחד ביום, ושיעור בני האדם שסובלים מרעב כרוני, למחצית.

*
השגת חינוך יסודי לכל – הבטחת השלמה של מלוא החינוך בבית ספר יסודי לכל ילד וילדה.

*
קידום שוויון בין נשים לגברים וקידום העצמת נשים – ביעור פער מגדרי בחינוך יסודי ועל-יסודי, עדיף עד 2005, ובכל רמות החינוך לא יאוחר מ-2015.

*
צמצום תמותת ילדים – צמצום תמותת ילדים שמתחת לגיל 5 בשיעור של שני שלישים.

*
שיפור בבריאות האם – צמצום תמותת אמהות בשיעור של שלושה רבעים.

*
חיסול מחלת האיידס (AIDS), נשאות הנגיף (HIV), מלריה ומחלות אחרות – עצירת התפשטות המחלות עד 2015, ואחר כך נסיגה בשיעור נשאי נגיף האיידס וחולי האיידס.

*
הבטחת קיימות (sustainability) סביבתית – שילוב העקרונות של התפתחות בת-קיימא לתוך מדיניות ולתוך תכניות של מדינות, ונסיגה באבדן משאבי סביבה; צמצום עד למחצית של שיעור בני האדם שאין להם נגישות בת-קיימא למי שתיה בטוחים ולסניטציה בסיסית; שיפור משמעותי עד 2020 באיכות החיים של לפחות 100 מליון מאלה המתגוררים בשכונות עוני בערים.
*
פיתוח שותפות גלובלית למען התפתחות – פיתוח נוסף של מערכת המסחר והמימון, שתהיה מבוססת על כללים, בת ניבוי ונעדרת אפליה (כולל מחויבות לממשל תקין, להתפתחות ולצמצום עוני ברמה הלאומית והבינלאומית כאחד); מענה לצרכים המיוחדים של המדינות החלשות ביותר (כולל הסרת מכסי מגן ומכסות לסחורות ממדינות מתפתחות, תכנית משופרת להקלה בחובות למדינות עניות השקועות בחובות כבדים, וסיוע רשמי נדיב יותר להתפתחות של מדינות המחויבות לצמצום עוני); מענה לצרכים המיוחדים של מדינות מתפתחות חסרות מוצא לים ושל איים קטנים; טיפול כולל בחובות של מדינות מתפתחות באמצעות צעדים מקומיים ובינלאומיים, כדי שהחוב יהיה בר קיום בטווח הארוך; פיתוח עבודה נאותה ויצרנית לצעירים בשיתוף עם המדינות המתפתחות; יצירת נגישות במדינות מתפתחות לתרופות חיוניות במחיר שאפשר לעמוד בו, בשיתוף עם חברות תרופות; יצירת נגישות ליתרונות של טכנולוגיות חדשות, במיוחד טכנולוגיות מידע ותקשורת, בשיתוף עם המגזר הפרטי.

המוסדות הבינלאומיים העיקריים, שאמונים על מימוש הזכות להתפתחות, הם ארגון העבודה הבינלאומי, ארגון הבריאות העולמי, ארגון המזון והחקלאות, הבנק העולמי, קרן המטבע הבינלאומית, האיחוד הבין-פרלמנטרי, יחידת האוכלוסיה של האו"ם, יחידת הסטטיסטיקה של האו"ם, תכנית הסביבה של האו"ם, תכנית האו"ם לקורת גג, הארגון לשיתוף פעולה כלכלי ולהתפתחות, ארגון הסחר העולמי, ארגון הטלקומוניקציה הבינלאומי, המרכז לניטור של שימור הסביבה, סוכנות האנרגיה הבינלאומית, אונסקו, יוניסף, וקואליציה של הארגונים הללו לפעולות לביעור מחלת האיידס ונשאות הנגיף. הם פועלים בתוך המדינות השונות כדי לסייע להן לממש את מטרות המילניום, ובין השאר מפרסמים דוחות, שמאפשרים להעריך מדיניות ולתכנן אותה.
 עליהם נוספים גם ארגונים רבים של החברה האזרחית, מקומיים ובינלאומיים כאחד.

מהתיאור של "פרויקט ההתפתחות של האו"ם" יכול להווצר הרושם, שכל שצריך הוא לפעול באורח שיטתי, צעד אחר צעד על פי התכניות המפורטות, כדי להתקדם במימוש המטרות והיעדים, ולבחון את קצב ההתקדמות באמצעות המדדים. 

הרושם הזה מוטעה בחלקו. אכן, המוסדות הרבים, שמופקדים על ההתקדמות במימוש היעדים השונים – ברובם מוסדות האו"ם - עושים מלאכה רבה במחקר הגותי ואמפירי, פועלים ללא ליאות כדי לקדם את מטרות ההתפתחות ובוחנים את עצמם בלא הרף; אך לא הכל תלוי במוסדות הללו. אחד האתגרים המרכזיים הוא שיתוף הפעולה של המדינות המפותחות, ובראשן ארצות הברית, שבידן הכוח להשפיע על שיעור ההתקדמות ועל שיעור הנסיגה במימוש מטרות המילניום, היכן שהוא תלוי בהן. במילים אחרות, התקדמות במטרה השמינית בפרויקט המילניום - פיתוח שותפות גלובלית למען התפתחות - תלויה במידה רבה בנכונות של המדינות המפותחות לרסן את כוחן בזירה הבינלאומית ולתת כתף. כאן כוחו של האו"ם באכיפה חלש יותר.

כמו כן, מרשימת המטרות, היעדים והמדדים ניתן להתרשם, שעיקר המאמץ של "פרויקט המילניום" מושקע במדינות המתפתחות, שבהן המספרים הגדולים של מי שסובלים מחסור הם שדורשים את מירב תשומת הלב. תפקידן של המדינות המפותחות, כך ניתן להתרשם, הוא לשתף פעולה עם המדינות המתפתחות בתחומים של זרימת כסף, ארגון מחדש של חובות בין מדינות, העברת טכנולוגיה ומידע, סיוע והעברת משאבים. 

ההתרשמות הזו נכונה רק בחלקה, כי גם במדינות מפותחות יש כיסי מחסור, לעיתים כיסים עמוקים של מחסור נרחב. עם זאת, ראוי להבחין בין מטרות-התפתחות במדינות מתפתחות לבין מטרות-התפתחות במדינות מפותחות.

כדי להדגים את ההבחנה הזו נחזור אל אמרטיה סן, שאת גישת היכולות שלו הצגנו בפרק הקודם, ואל תרומתו להרחבת התפיסה של מושג ההתפתחות והשלכותיה על כלכלת ההתפתחות. 

כאמור לעיל, כלכלת-התפתחות - הענף בכלכלה שעוסק בהתפתחות של מדינות - עברה שינוי, ולסן יש תרומה מכרעת בשינוי הזה. כלכלת ההתפתחות דהיום כוללת, אמנם, התייחסות לצמיחה בתוצר הלאומי הגולמי, אך במקום שתיתן קדימות לפעולות של השוק בהרחבת הכוח היצרני הכולל של החברה, ודרכה להגדלת ההכנסה לנפש, היא כוללת עתה גם התייחסות להיבטים של צדק חלוקתי, הקשורים באי שוויון בין קבוצות בחברה, ולהיבטים של הזכויות האזרחיות והפוליטיות, הקשורים בחירויות של הפרט ובהשתתפותו בעיצוב פני החברה שבה הוא חי. במילותיו של סן עצמו, "התפתחות" פירושה מעתה התפתחות אנושית, "קידום העושר של חיי אדם יותר מאשר העושר של הכלכלה שבה בני אדם חיים, שהיא רק חלק [מחיי אדם]."  (Shaikh 2004)

התרומה של סן להרחבת התפיסה של התפתחות אינה רק בעצם ההצעה שלו להכניס את ההיבטים הללו לתיאוריה הכלכלית, אלא גם - ובעיקר - בפרטים של תורתו, בפירוט הקשרים הענפים בין כל ההיבטים הללו ובין ההתפתחות האנושית, ובהתייחסות להתפתחות כתהליך שבו מתרחב החופש של כולם לחיות את החיים שהם מעריכים כטובים, כפי שראינו לעיל.

גישה זו קיבלה ביטוי חשוב ב"דו"ח ההתפתחות האנושית" (Human Development Report), אחד הכלים החשובים של תכנית ההתפתחות של האו"ם להערכת מדיניות חברתית ולתכנונה. מי שבנה את הכלי הזה היה חבר טוב ועמית של סן, וגם מקור השראה לסן, הכלכלן מכבוב אל חק (Mahbub ul Haq), שנתבקש לכתוב דו"ח עבור תכנית ההתפתחות של האו"ם. סן מספר, שאל חק הוא שעודד אותו לצאת אל מחוץ לכתלי העבודה האקדמית ולפעול לקידום רווחתם של בני אדם. בין השאר, סן סייע לו לבנות את הממדים השונים שהדו"ח בוחן, וכך נמצא את הפילוסופיה של גישת היכולות, ואת השפה שלה, בדו"ח ההתפתחות האנושית, שהחל להתפרסם ב - 1990. 

בדברי ההסבר לדו"ח נכתב, שיש לו "מטרה אחת, להחזיר את בני האדם אל המוקד של תהליך ההתפתחות ... למטרה זו יש השלכות מרחיקות-לכת – הליכה מעבר להכנסה כדי לאמוד את רמת הרווחה של בני האדם בטווח הארוך; יצירת התפתחות של בני אדם, על ידי בני אדם ולמען בני אדם; והדגשה שמטרות ההתפתחות הן בחירה וחופש". לשם כך יש צורך לפתח יכולות אנושיות, שהבסיסיות שבהן הן היכולת "לנהל חיים ארוכים ובריאים, להיות משכיל, להיות בעל נגישות למשאבים הדרושים לרמת חיים נאותה (decent standard of living), ולהשתתף בחיי הקהילה. בלא אלה, בחירות רבות אינן בהישג יד, ואין נגישות להזדמנויות רבות."  

"דוח ההתפתחות האנושית" הוא שם כולל לקבוצה גדולה של דוחות גלובליים, אזוריים ומדינתיים. דוחות שונים מתמקדים בסוגיות שונות. למשל, הכותרת של הדו"ח הגלובלי לשנת 2007 היא "התפתחות אנושית ושינוי אקלים"; הכותרת של הדו"ח הגלובלי לשנת 2006 היא "מעבר למחסור במשאבים (scarcity): כוח, עוני ומשבר המים הגלובלי"; הכותרת של הדו"ח הגלובלי לשנת 2005 היא "צומת דרכים בשיתוף פעולה בינלאומי: סיוע, מסחר ובטחון בעולם של אי שוויון"; הכותרת של הדו"ח הגלובלי לשנת 2004 היא "חירות תרבותית בעולם הרבגוני של היום"; והכותרת של הדו"ח הגלובלי לשנת 2003 היא "מטרות ההתפתחות של המילניום: ברית בין אומות כדי לבער עוני של בני אדם". 

הנתונים הסטטיסטיים של הדוחות פונים אל מטרות ההתפתחות של המילניום ואל האמנות הבינלאומיות השונות. הם נסבים על היבטים כלכליים, חברתיים, פוליטיים ותרבותיים. כל דו"ח מתמקד בממדים שונים. יש בהם, למשל, מדדי תמותת אמהות בלידה; תוחלת חיים מהלידה ואילך, לבנים ולבנות; תמותת תינוקות; ידיעת קרוא וכתוב בקרב בוגרים (מגיל 15); שיעור הילדים הלומדים בבית ספר בשלבים השונים (קדם-יסודי, יסודי ועל-יסודי); תוצר מקומי לנפש; נגישות למקורות מים נקיים; ניצול סוגים שונים של אנרגיה; השקעות זרות; יצוא; טכנולוגיה-עילית (היי-טק); שיעור הצמיחה בתוצר המקומי הגולמי; שיעורי ילודה; חובות חיצוניים של מדינה; השקעות מדינה בחינוך, בבריאות ובבטחון; גידול האוכלוסיה; הוצאות משקי בית על חינוך ועל בריאות; חיסונים נגד מחלות מדבקות; שימוש באינטרנט; עקורים מבתיהם בתוך מדינה; שיעור המועסקים; מדדי עוני שונים למדינות מתפתחות ולמדינות מפותחות; מדדים הממוקדים בנשים – בהקשר חינוך, מצב בריאות, תעסוקה, הכנסה ונשיאה במשרות ציבוריות; חופש האסיפה; ביעור עבודה בכפיה; ביעור עבודת ילדים; צמצום אפליה בתעסוקה; תת תזונה ותת משקל בקרב ילדים; נגישות לתרופות וכיוצא באלה ממדים רבים נוספים.
 

דו"ח ההתפתחות האנושית, יחד עם קבוצה רבגונית של דוחות נוספים, מאפשרים לקבל תמונה של ההתקדמות - או של הנסיגה - במימוש מטרות המילניום לשנת היעד 2015, כדי לתכנן מחקרים ומדיניות.
 

אך יותר מכך, דו"ח ההתפתחות האנושית בוחן גם ממדים של התפתחות במדינות מפותחות, ולא רק במדינות מתפתחות. כל זכויות האדם, ובתוכן הזכויות החברתיות שבמוקד הדיון הנוכחי, משמשות אמות מידה ערכיות לבחינת מצבם של כל בני האדם, גם בחברות מפותחות. גישת היכולות של סן, שמהווה בסיס תיאורטי לדו"ח ההתפתחות האנושית, מאפשרת לבחון את מצבם של כל האזרחים במדינות מפותחות, מעבר למצבה הכלכלי הכולל של מדינה, שנבחן במדדים של צמיחה כלכלית, של הכנסה ממוצעת לנפש ומדדים נוספים, שעוסקים בתמונה כללית ובממוצעים, ושעלולים להסתיר את מצבן של קבוצות חלשות בתוך החברה.

למשל, במדינות מפותחות, שישראל נמנית עליהן  -

*
האזרחים לא רק מצפים שמוסדות הממשל יממשו את הזכות לתעסוקה וידאגו בדרכים שונות לתעסוקה לכל, אלא גם לתעסוקה שסיפוק בצידה, כולל הכשרה מקצועית שמתאימה לכישורים ולהעדפות. הם גם מצפים לחקיקה, שתבטיח שכר מינימום שהולם את הכלכלה של החברה (למשל בישראל 1,000 דולר בחודש) ולאכיפה של החוק. סוגיות נוספות שמדאיגות את האזרחים במדינות מפותחות הן, למשל, פיטורי נשים הרות רק בגלל שהן הרות; איסור התאגדות במקומות העבודה; הגבלת שביתה של עובדים כדי לשפר את תנאי עבודתם; אפליה בין גברים לנשים בתעסוקה ובשכר; אפליה בקבלה לעבודה בין קבוצות על רקע מוצא אתני, לאום, גיל, מוגבלות גופנית, אוריינטציה מינית ואמונה דתית; אפליה בתנאי עבודה בין עובדים מאוגדים ושאינם מאוגדים; דמי אבטלה ופנסיה לכל, בשיעור שמאפשר להתקיים בכבוד בתנאים של אי-תעסוקה; תנאי בטיחות וגהות בעבודה; הנגשת מקומות עבודה לבעלי מוגבלות; והטרדה מינית במקום העבודה.

*
לא די לאזרחים בחינוך יסודי לכל. הם מצפים, שמוסדות הממשל יבטיחו חינוך איכותי לכל, בלא תלות ביכולת לשלם עבורו, מגיל הגן, במרכז ובפריפריה, שיוביל לסיכוי הוגן ללמוד במוסדות להשכלה גבוהה ולבנות השכלה, שתאפשר ניידות חברתית ותעסוקה שסיפוק בצידה. עבור האזרחים במדינות מפותחות, הסיכויים של כל ילד וילדה לבנות השכלה גבוהה הם החשובים.

אזרחים במדינות מפותחות מחפשים גם את האיזון בין זכותם של ההורים לבחור את החינוך לילדיהם לבין השאיפה של החברה לתכנית לימודים משותפת לכל. סוגיות נוספות שמדאיגות את האזרחים במדינות מפותחות הן, למשל, שיטות הוראה; בטיחות מבני החינוך; גודל הכיתות; אלימות בבית הספר; גזענות בבית הספר; תכני החינוך בחברה רב-תרבותית; חינוך ביתי לעומת חינוך בבית הספר; תכניות ליבה לכל הזרמים האידיאולוגיים בחינוך; מעורבות ההורים בבחירת תכני החינוך; השתתפות התלמידים והתלמידות בקביעת תכני החינוך; הנגשת מבני החינוך לתלמידים ולתלמידות בעלי מוגבלות פיסית; שילוב בעלי לקויות למידה ומגבלות חושיות (עוורון וכבדות ראיה, חרשות וכבדות שמיעה) בחינוך הרגיל; ומענה חינוכי והשכלתי לבעלי מגבלות, הזקוקים לחינוך מיוחד במוסדות חינוך יעודיים.

*
האזרחים אינם מצפים שמוסדות הממשל ידאגו לביעור מחלות ברמה של מגיפה כמו איידס ומלריה, כי מחלות אלה אינן מצויות עוד במדינותיהם בשיעור מגפתי. עבורם מימוש הזכות לבריאות פירושה נגישות שווה לכל שירותי הטיפול הרפואי, על פי מצב הידע והאומנות ההולמים מדינה מפותחת, בלא הבחנה בין רפואה-לעשירים לבין רפואה-לעניים, ובלא תלות ביכולת לשלם עבור טיפול רפואי איכותי. הם גם מצפים, שתהיה להם נגישות שווה לתרופות על פי הצורך ולניתוחים בלא להמתין חודשים כואבים, בלא תלות ביכולת לשלם עבורם. 

ומכיוון שבמדינות מפותחות מצויים ידע וטכנולוגיה (יקרה), שמאפשרת סריקות לנשים הרות לגילוי מומים בעובר, וטיפולים רפואיים כמו הפריה, טיפול בפגים השוקלים מאות בודדות של גרמים, והארכת חייהם של מטופלים החולים במחלות חשוכות מרפא ושל זקנים מופלגים, האזרחים במדינות מפותחות מדברים גם על זכויות ועל סוגיות אתיות בעלות השלכות כלכליות וחברתיות, הקשורות בקצה התחתון והעליון של החיים, כמו הזכות למות בכבוד והזכות לא להוולד בפגם, ודנים גם בסוגיות הקשורות באתיקה של הטיפול הרפואי, כגון הורות באמצעות אם פונדקאית והקצאת משאבים נדירים כמו איברים.
  הידע והטכנולוגיה מאפשרים לאזרחים גם לשנות את מינם ולתקן פגמים אסתטיים, ומי משעוניין בכך מצפה שתהיה לו נגישות לפעולות האלה.

במדינות מפותחות נפוצות גם מחלות הקשורות  בהרגלי תזונה, שמאפיינים את חברות השפע, כגון השמנת יתר ומחלות לב כתוצאה מרמה גבוהה של כולסטרול ויתר לחץ דם. הטיפול במחלות הללו דורש גם הוא נתח לא קטן של משאבים. על אלה ניתן להוסיף גם מחלות שמאפיינות גילים מתקדמים, ולכן נפוצות יותר במדינות מפותחות (בגלל תוחלת החיים הגבוהה), כמו אלצהיימר, אירועים מוחיים וסוגים רבים של סרטן. תוחלת החיים הגבוהה יוצרת גם ציפייה לנגישות שווה לשירותי סיעוד איכותיים, בלא קשר ליכולת לשלם עבורם.

גם רפואת הנפש תופסת מקום נכבד במדינות מפותחות, ודורשת את חלקה בעוגת המשאבים, אם רוצים להבטיח נגישות שווה לרפואת הנפש בלא קשר ליכולת לשלם עבורה.

שאלות נוספות, שמעסיקות אזרחים במדינות מפותחות, קשורות במחלוקות בקרב חוקרים על טיפולים רפואיים, כגון מחלוקות על דרכי הטיפול בסוגים שונים של סרטן, מחלוקת על הטיפול הטוב בתסמינים של גיל המעבר בקרב נשים, בהיצרות העורקים הכליליים ועוד. 

*
האזרחים במדינות מפותחות אינם מסתפקים בקורת גג פשוטו כמשמעו, שנותנת מחסה, אלא מצפים ממוסדות הממשל שיבטיחו להם דיור הולם.

*
אין דומה גם לבוש, הנדרש כדי להגן על הגוף מפני מזג האויר וכדי לשמש כסות של צנעה בהתאם לקודים התרבותיים, ללבוש הנדרש "כדי להופיע בציבור בלא בושה", בלשונו של סן, במדינה מפותחת, כחלק מרמת החיים. כל האזרחים במדינה מפותחת מצפים, שרמת חייהם תאפשר להם לבוש הולם, שבאמצעותו יוכלו להופיע בציבור בלא בושה, בהתאם לנורמות הלבוש שהולמות מדינה מפותחת. 

לסיכום, במדינות מפותחות, השאלות שמטרידות אזרחים הסובלים מחסור, ואזרחים שזכויות האדם מהוות עבורם אמות מידה לצדק חלוקתי, קשורות בעיקר בפערים שבין אלה שיכולים לבין אלה שאינם יכולים להנות מהאפשרויות ומההזדמנויות שיש במדינותיהם, יותר מאשר שאלות של נגישות למינימום, שמטרידות בעיקר אזרחים במדינות מתפתחות.

כמובן, המימוש של ציפיות האזרחים במדינות מפותחות, בדוגמאות הללו, דורש הבהרה של המושגים העמומים "תעסוקה שסיפוק בצידה", חינוך איכותי", טיפול רפואי איכותי", "דיור הולם" ו"לבוש הולם". לכאן נכנסת גישת היכולות של סן, שכזכור הוא מכנה "תכנית מחקר". דו"ח ההתפתחות האנושית הוא רק אחד הכלים להערכת מדיניות ציבורית גם במדינות מפותחות. מצטרפים אליו חוקרים בפילוסופיה ובכלכלה (ליתר דיוק, כלכלת-התפתחות), שעוסקים בפיתוח נוסף של תורתו גם עבור צמצום הפערים במדינות מפותחות, כדי להגדיל, בלשונו של סן, את החופש שיש לכל אחד ואחת לעשות ולהיות בכל אחת ממדינות העולם. החוקרים הללו מתייחסים, בין השאר, להכוונה של סן, לפיה יש לקחת בחשבון את ההיבטים השונים של הסביבה שבה חי אדם כדי לקבוע אילו תפקודים ויכולות רלבנטיים לה.
 

�  סעיף 1(1) להכרזה. הנוסח המלא של ההכרזה מצוי באתר האו"ם, בכתובת: � HYPERLINK "http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/74.htm" ��http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/74.htm�


�  נוסח מקוצר יותר מופיע בסעיף 6(2) להכרזה, והדגשה נוספת מופיעה בסעיף 9(1) להכרזה. בפתיח לאמנה בדבר זכויות אזרחיות ופוליטיות, ולאמנה בדבר זכויות כלכליות, חברתיות ותרבותיות, מופיע נוסח פחות מפורש: "בהכירן, כי בהתאם להצהרה האוניברסלית בדבר זכויות האדם, אפשר יהא להגשים את האידיאל של בני אנוש חופשיים, הנהנים מחירות אזרחית ופוליטית ומחופש מפחד וממחסור, רק אם יווצרו תנאים שבהם יוכל כל אדם ליהנות מזכויותיו האזרחיות והפוליטיות, מזכויותיו הכלכליות, החברתיות והתרבותיות,"


�  להרחבה ראו Sengupta (2000). "ההכרזה בדבר אי יכולת החלוקה ותלות הדדית בין הזכויות הכלכליות, החברתיות, התרבותיות, האזרחיות והפוליטיות" של העצרת הכללית של האו"ם, מיום 15 בדצמבר 1989, מצויה בכתובת: � HYPERLINK "http://www.un.org/documents/ga/res/44/a44r130.htm" ��http://www.un.org/documents/ga/res/44/a44r130.htm� "ההכרזה ותכנית הפעולה בוינה" מצויה בכתובת: � HYPERLINK "http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/A.CONF.157.23.En" ��http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/A.CONF.157.23.En�  הקונצנזוס ההיסטורי לא החזיק מעמד זמן רב, וארצות הברית עדיין ממשיכה להתנגד לזכויות הכלכליות, החברתיות והתרבותיות, כמו שסין ממשיכה לטעון שהזכויות הללו הן בעלות קדימות על פני הזכויות האזרחיות והפוליטיות. 


�  להרחבה של ההיבטים הללו, הקשורים בסוגיה של דירוג זכויות האדם ראו, למשל, רבין (2002), עמ' 82 – 95; Sen (2004); רבין ושני (2004), עמ' 15 – 19; וגביזון (2004), עמ' 27 - 50.


�  בספרות שעוסקת בפיתוח התיאורטי של ההיבטים השונים של הזכות להתפתחות רווח הביטוי "גישת ההתפתחות המבוססת על זכויות" (rights-based approach to development).


�  לרשימת המדדים לבחינת ההתקדמות במימוש היעדים, והארגונים הבינלאומיים המופקדים על המדדים הללו, ראו באתר  האו"ם, בחלק שעוסק ב"פרויקט המילניום", בכתובת: � HYPERLINK "http://www.unmillenniumproject.org/goals/gti.htm#goal1" ��http://www.unmillenniumproject.org/goals/gti.htm#goal1� 


� להתרשמות מהפעילות של המוסדות הללו בתחום ההתפתחות, ומהנתונים שהם מפרסמים, ראו כתובות אתר האינטרנט של כל ארגון ברשימה הביבליוגרפית. רוב הארגונים מאפשרים הצטרפות לרשימת תפוצה כדי לקבל עדכונים שוטפים. לרשימה מרוכזת של קישורים למבחר מוסדות וארגונים ראו � HYPERLINK "http://www.unmillenniumproject.org/goals/rel_mdgs.htm" ��http://www.unmillenniumproject.org/goals/rel_mdgs.htm�


�  ראו, למשל Marks (2004). הכותב הוא פרופסור לבריאות ולזכויות האדם באוניברסיטת הרוורד ומנהל פרויקט הקשור בזכות להתפתחות. במאמר ניתן למצוא סקירה על תולדותיה של הזכות להתפתחות כזכות אדם - מההכרזה על הזכות להתפתחות ואילך - וניתוח של יחסי הכוח בין המדינות המפותחות לבין המדינות המתפתחות, שמעכבים את המימוש של הזכות להתפתחות.  


�  ראו Emmerij (2006)  לתיאור תמציתי ובהיר של השינוי שחל בתפיסה של "התפתחות" במחשבה הכלכלית של המאה ה – 20, ולתרומתו המכרעת של סן.


� ראו Sen (2000) על התפיסה שבבסיס דו"ח ההתפתחות האנושית, על הסיבות להצלחת הדו"ח, על הסיבות להצלחה של רעיון ריבוי המדדים להתפתחות של חברה ועל המגבלות של הדו"ח.


 �  ראו הפניות אל הדוחות השונים באתר של מטרות ההתפתחות של המילניום, בכתובת:  � HYPERLINK "http://www.un.org/millenniumgoals/documents.html" ��http://www.un.org/millenniumgoals/documents.html�


לטבלה תמציתית, המסכמת את ההתקדמות במימוש המטרות ומעודכנת לשנת 2007, ראו בכתובת: � HYPERLINK "http://www.un.org/millenniumgoals/pdf/mdg2007-progress.pdf" ��http://www.un.org/millenniumgoals/pdf/mdg2007-progress.pdf� 


�  להרחבה ראו, למשל, הד (1989) וכהן-אלמגור (2002).


�  גישת היכולות זוכה לכמות עצומה של מחקרים, תיאורטיים וישומיים, שהולכת ומתרחבת. אחד התחומים שזוכה למחקרים רבים על האפשרות ליישם את גישת היכולות הוא השוויון המגדרי, במידה רבה הודות לתרומה של נוסבאום. לישום גישת היכולות לשוויון מגדרי במדינות מפותחות ראו, למשל, Robeyns (2003). להדגמת מחקרים המקשרים בין גישת היכולות לבין בריאות ראו, למשל, גליון 2 בכרך 60 של כתב העת Social Science & Medicine, שכולל קבוצת מאמרים שמיישמים את גישת היכולות של סן לסוגיות של מדיניות בריאות וטיפול רפואי במדינות מפותחות. מאמר המבוא, Anand & Dolan (2005), כולל גם הפניות לעבודות נוספות. להדגמת מחקרים המקשרים בין גישת היכולות לבין חינוך ראו, למשל, Hoffman, Van-Ravens & Bakhshi (2004), שמציעים את גישת היכולות כמסגרת תיאורטית להערכת חינוך איכותי הן במדינות העשירות ביותר והן במדינות העניות ביותר, ומעדיפים אותה על פני הגישה הצרה יותר לחינוך, "גישת ההון האנושי", שלפיה החינוך תורם בעיקר ליכולת היצרנית של הפרט ולהכנסתו, שכזכור סן טוען שאינה מדד מספיק לחופש שיש לפרט לעשות ולהיות. 
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